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针对冯德莱恩日前涉华负面言
论，商务部新闻发言人何咏前已经强
调，希望欧方能用更加全面、客观和
积极的态度看待双方经贸关系，不应
夸大分歧，而应多对话、少对抗、多
合作、少保护，凡事多商量，少“贴
标签”。

在叶斌看来，中欧关系具有复杂
性，欧盟对华政策具有两面性，合作与
竞争并存将是新常态。扩大合作、正视
竞争、管控摩擦，中欧在维护多边主义
与自由贸易方面仍可探索合作之路。

“当前，中欧经贸关系发展虽遭

遇困难，但仍具有强大韧性。”姚铃
说，展望未来，中欧仍需在双边层面
加 强 战 略 沟 通 ， 巩 固 伙 伴 关 系 定
位，扩大相互开放和交流合作；在多
边层面坚持多边主义，反对单边主
义、保护主义，维护以世界贸易组织
为核心、以规则为基础的多边贸易体
制，加快世界贸易组织改革，携手应
对气候变化等全球性挑战。

中国官方发布数据显示，中欧建交
50年来，双方经贸合作优势互补，双
边贸易额增长超过 300 倍。今年上半
年，我国对欧盟进出口2.82万亿元，同

比增长3.5%，平均每天进出口超过150
亿元，相当于建交时一年的贸易值。上
半 年 ， 欧 盟 占 我 国 外 贸 总 值 的
12.9%，稳居我第二大贸易伙伴地位。

具体来看，上半年，我国对欧盟
出口汽车零配件同比增长9.7%，从欧
盟进口大型客车变速箱、车用柴油机
同比分别增长 40.8%、65.2%，自欧
盟进口医疗保健品、箱包、首饰等占
我同类产品进口比重都超过了6成。

双向投资方面，欧盟是中国重要
的外资来源地和投资目的地。截至
2025年5月，欧盟对华累计投资1543

亿美元，其中，1 至 5 月同比增长
1.1%。截至2025年5月，中国累计对
欧盟直接投资1145亿美元，其中1至
5月同比增长62.8%。

今年以来，奔驰、空客、赛诺
菲、飞利浦等欧企CEO纷纷来华，深
挖中国市场机遇。另据记者了解，近
期，商务部还将配合高层交往举办中
欧企业家座谈会，企业家对此十分期
待 ， 正 在 踊 跃 报 名 参 加 。 可 以 看
出 ， 企 业 仍 然 对 中 欧 合 作 满 怀 信
心，期待中欧之间能够达成更多经贸
成果，惠及双方企业。

欧盟为何给中国“贴标签”？
站得住脚吗？
新华社记者

近日，欧盟委员会主席冯德莱恩
发表演讲，指责中国市场准入、补
贴、政府采购、出口管制、产能过剩
等问题。

今年是中欧建交50周年，双方近
期将有重要政治议程。为何欧方在这
样的关键时点，不去推动中欧关
系，特别是中欧经贸关系，而是转头
打起“中国牌”呢？欧方在给中
方“贴标签”的同时，自己是否站得
住脚？针对外界关切，记者采访了业
内人士。

欧盟打“中国牌”意欲何为？
就在冯德莱恩发表涉华演讲后不

久，当地时间7月12日，美国总统特
朗普在社交媒体上宣布，将从 8 月 1
日 起 对 欧 盟 和 墨 西 哥 征 收 30% 关
税。当地时间7月13日，冯德莱恩却
宣布，欧盟将推迟对美国的反制措

施，延至 8 月初再做决定，试图争取
最后的谈判窗口。

中国社会科学院欧洲研究所欧盟
法研究室主任叶斌认为，欧方在年
初表示希望加强中欧经贸关系，最
近却对华频繁发起经贸摩擦，欧方

领导人这种反复态度，不排除是通
过打“中国牌”，试图在对美关税谈
判中向美国示好，但结果并不如她
所愿。

不久前，法国国民议会欧洲事务
委员会也通过了一份长达 153 页关于

中欧关系的报告，直言不讳地批评欧
盟的对华政策“过于依赖美国”，导
致了某种“战争式的贸易对抗”，对
欧洲来说弊大于利。报告呼吁法国和
欧盟采取更独立的态度，与中国寻求
更紧密合作。

以“公平竞争”之名行“规则霸权”之实
今年 6 月，欧盟委员会宣布将实

施国际采购工具 （IPI） 措施，禁止未
来 5 年内中国医疗器械厂商参与欧盟
500 万欧元以上公共采购合同的招
标。此外，即便非中国企业参与投
标，若其所使用的中国制造产品及零
部 件 在 合 同 总 价 值 中 占 比 超 过
50%，亦将受到限制。该措施适用于
欧盟全部成员国。

据了解，中方已发布对等反制措
施，排除欧盟企业参与 4500 万元以
上医疗器械政府采购项目。但相关措
施只针对自欧进口产品，在华欧企产
品不受影响。

“欧盟本次调查指向‘中国部分
政 策 鼓 励 国 内 医 院 采 购 国 产 设
备’，欧方对中国政策的理解与市场
情况并不相符。”一位从事对欧医疗
器械出口的中国企业负责人说。中国
医药保健品进出口商会数据也佐证了
这一观点——医疗器械领域中国对欧

长期处于贸易逆差，2024年中国自欧
进口125亿美元，出口90亿美元。该
负 责 人 还 表 示 ， 以 西 门 子 、 飞 利
浦、GE 医疗为代表的跨国巨头长期
占据较大的中国市场份额，还通过在
华本土化布局，全面享受与中国本土
企业同等的政策待遇，其进口产品也
享有较多便利政策，比如进口论证审
批已简化为备案制，进博会提供对接
平台等。

不仅在公共采购领域，业内人士
表示，近年来欧盟动作频频，利用国
际经贸规则空白，创制了一系列单边
工具，以“公平竞争”之名行“规则
霸权”之实，不断搞保护主义。

在贸易领域，中国是欧盟贸易救
济措施的主要目标国。记者从有关部
门获悉，2024 年，欧盟共发起 25 起
贸 易 救 济 原 审 调 查 ， 涉 华 案 件 21
起。2025年以来，欧盟对中国贸易救
济措施强度、频率不断升级。

在投资和竞争等领域，2023年欧
盟 正 式 实 施 《 外 国 补 贴 条
例》（FSR），授权欧委会对在欧经营
的外国企业获取的外国补贴进行调
查。业内人士表示，2024年以来欧委
会发起的 5 起深入调查中 4 起针对中
国 企 业 ， 甚 至 还 对 一 家 企 业 实 施
了“黎明突袭搜查”。

“欧盟对于企业补贴政策的认定
实在太过宽泛，所以我们不得不作出
放弃参与欧洲企业联合体投标的决
定。”一家从事对欧出口贸易的企业
负责人说，现在赴欧投资的成本和风
险实在太高。

业内人士普遍指出，欧方审查工
具在法律形式上是中性的，表面上不
针对特定国家，但是中国实际受到的
影响最大。

在绿色转型领域，欧盟以应对气
候变化为名构筑绿色壁垒：碳边境
调 节 机 制 （CBAM） 开 创 “ 碳 关

税”先河，强制要求出口商提供碳
排放及部分产业链核心数据；《电池
与废电池法规》 对电池全生命周期
设置严苛的准入条件；《关键原材料
法案》《电力市场改革法案》《净零
工业法案》 在绿色领域提供大量补
贴的同时，对外国产品设置采购比
例限制等措施。

在数字经济领域，欧盟以“数字
规则”加强市场保护，依托《通用数
据保护条例》《数字市场法》《数字服
务法》等规则，加强对欧盟境内运营
的 数 字 企 业 监 管 ， 近 年 对 苹
果 、 Meta、 速 卖 通 等 企 业 接 连 开
出巨额罚单。

“欧盟这些举措手段花样更加翻
新、覆盖面更加广泛、做法更加隐
蔽、歧视性更加强烈，突出显示了欧
盟的‘新保护主义’苗头。”商务部
国际贸易经济合作研究院欧洲研究所
所长姚铃说。

中欧经贸关系展现强大韧性 仍可探索合作之路

欧盟委员会主席冯德莱恩。
新华社发


