
在此次尽显分歧的外长会
之后，北约还将迎来更大考
验，这就是定于6月24日至26
日 在 荷 兰 海 牙 召 开 的 北 约
峰会。

舆论认为，敲定5%的防务
开支目标将成为海牙峰会的焦
点议题。有欧洲外交官称，鲁
比奥此次并未就实现该目标设
定明确时间表，这或许为峰会
达成妥协留出空间。外交官们
正寻求“创造性”解决方案以
满足各方需要——若美方无法
接受略多于3%的折中方案，则
会将5%设为长期目标，而短期
内设定一个更为现实的比例。

乌克兰危机也将是海牙峰
会的另一重要议题。荷兰外交
大臣费尔德坎普透露，乌总统
泽连斯基将被邀请参加此次峰
会。但他表示，现在讨论海牙
峰会的可能结果为时过早，因
为与俄罗斯的谈判仍在进行
中。分析人士认为，未来俄乌
局势的演变，包括战场形势变
化、谈判能否达成协议，以及
达成协议的条件，特别是涉及
欧洲的相关安排，都将对海牙
峰会上的美欧博弈产生影响。

法新社在报道中说，美国
的北约盟友希望，在海牙峰会
上达成任何协议都能让特朗普
宣称胜利，并让美国继续留在
北约和支持乌克兰。但分析人
士 指 出 ， 无 论 能 否 达 成 协
议，美国及其北约盟友之间的
信任已严重受损。正如路透社
援引一名欧洲资深外交人士的
话所说，欧洲或许同意美方的
一些观点，“但问题在于，美
国与其盟友之间是否还有足够
的信任”。
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就在此次外长会召开前一天，特朗
普2日在白宫签署行政令对贸易伙伴征
收所谓“对等关税”，欧洲国家也被加征
高额关税。会议期间，部分北约成员国指
责美国此举违反《北大西洋公约》第二条
有关规定，即“缔约国应消除其国际经济
政策中之冲突，并鼓励任何缔约国或所
有缔约国之间的经济合作”。尽管北约秘
书长吕特试图将关税问题与防务议题作
切割，但多位外长指出，经济摩擦与安全
投入无法完全割裂，此事已对跨大西洋
关系产生冲击。

比利时首相德韦弗称美国“在欧
洲并没有树立起良好的声誉”，批评美
方一边“发动贸易战、羞辱盟友”，一
边提出激进的防务开支要求，“令人难
以接受”。加拿大外长乔利表示，美加
关系不复往昔，在当前贸易战背景下
很难进行北约安全事务的对话。挪威
外交大臣艾德指出，集中资源加强防
务首先要取得经济增长，保护主义政
策不会给任何人带来好处。法国外长
巴罗说，北约内部团结正受到美方关
税决定的考验。

鲁比奥在其他问题上的表态也引
发批评。关于乌克兰危机，鲁比奥
称，美国将在几周内了解俄罗斯是否
认 真 对 待 和 平 。 在 格 陵 兰 岛 问 题
上，他表示，丹麦应认识到格陵兰人
不想再成为丹麦的一部分，一旦格陵
兰岛独立，美国将“介入”并与之建
立伙伴关系。

对此，波兰玛丽·居里-斯克洛多
夫斯卡大学国际政治学者雅各布·奥
尔霍夫斯基指出，美国绕过欧洲与俄
罗斯就乌克兰危机进行谈判，这对欧
洲来说很不幸，因为任何情况都可能
发 生 。 丹 麦 外 交 大 臣 拉 斯 穆 森 表
示，美国企图吞并格陵兰岛的主张和
言论是不可接受的，“是对丹麦主权的
攻击”。

欧洲对外关系委员会政策研究员
拉斐尔·洛斯认为，考虑到近期美方
释放的种种信号，鲁比奥的言论难以
让盟友放心。有媒体分析说，尽管鲁
比奥在会上对北约盟友采取了相对缓
和的语调，但美欧关系近期不断扩大
的裂痕仍然难以弥合。

外长会龃龉不断 北约信任裂痕扩大
新华社记者 张兆卿 张章 夏原一

为期两天的北约外长
会议4月4日在布鲁塞尔落
下帷幕。美国国务卿鲁比
奥与会期间再次敦促北约
成员国提高防务开支。美
欧 在 关 税 、 乌 克 兰 危
机、格陵兰岛等热点议题
上龃龉不断。

分析人士指出，尽管鲁
比奥试图缓解美国与北约盟
友间的关系，强调美方不会
放弃北约，但跨大西洋关系
日趋紧张，北约内部深度裂
痕清晰可见，盟友对美国的
信任不再。

防务开支是本次会议的焦点议
题。美国总统特朗普要求北约成员国将
防务开支占国内生产总值（GDP）的比重
提升至 5%。他去年 12 月在接受采访时
曾威胁，如果美国盟友的防务支出“不达
标”，美国“绝对”有可能退出北约。

本次会议上，就任国务卿后首次
参会的鲁比奥试图缓解北约盟友对美
方的疑虑与不安，称“美国在北约的
活跃程度从未降低”，美国放弃北约的
说法毫无根据。

不过，鲁比奥仍然敦促成员国承
诺并实现防务开支占GDP比重5%的目
标 ， 要 求 各 国 制 定 具 体 可 行 的 路

径。但不少欧洲国家认为这一目标难
以实现。挪威外交大臣艾德表示，5%
的目标太高，“我们目前没有准备好承
诺任何具体数字”。

北约去年6月发布的报告显示，32
个成员国中有 23 个实现了防务开支占
GDP比重达到2%的目标。据美国彼得
森国际经济研究所测算，这一占比如果
提升至5%，意味着北约军费每年将增
加逾1.1万亿美元。德国马歇尔基金会
资深专家伊昂·莱塞指出，5%的目标
对一些国家来说是遥不可及的，它们国
内面临其他开支需求，提高防务开支的
主张难以获得民意支持。

海牙峰会前景难料

信任裂痕继续扩大

防务目标“遥不可及”

在比利时布鲁塞尔拍摄的北约总部一角。 新华社记者 赵丁喆 摄

3月28日，美国副总统
万斯访问位于格陵兰岛北
部的美国皮图菲克太空基
地。图为一名女子当天在
格陵兰岛首府努克手举标
语对此表示抗议。

新华社记者 彭子洋 摄
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