
养老金融事关大家的养老“钱袋子”，是老有颐养的“硬支柱”。近日，九部门发文明确了养老金融发展的“规划图”，助力
中国式养老事业，服务银发经济高质量发展。“规划图”指明了哪些着力点？如何更好满足养老需求、守护夕阳红？
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根据意见，到 2028 年，我国养老金融
体系基本建立。面对尚处于起步阶段的养老
金融市场，金融机构在产品研发创新、养老
财务规划、投顾能力等方面，仍有不少短板
要补。

自 12 月 15 日起，个人养老金制度从 36
个先行城市 （地区） 推开至全国。这意味着
个人养老金制度发展迈出重要一步，也使得
金融机构加紧推进个人养老金相关金融产品
扩容工作。

“个人养老金在全国推开之后，金融机
构迎来政策机遇期。商业银行、基金公
司、保险公司等金融机构正发挥各自专
长，创新产品服务，满足客户个性化深层次
需求。”兴业银行上海分行零售金融部副总
经理孙黎斌说。

在构建养老金融发展长效机制方面，此
次意见提出一系列举措：运用普惠养老专项
再贷款引导金融机构扩大养老领域信贷投
放，加强对相关产品的监管，落实好养老金
融相关税收优惠政策等。

“做好养老金融大文章，需要庞大的数
据基础，准确反映金融支持情况，监测养老
金融政策效果评估。”完颜瑞云说，目前相
关部门正建立养老金融工作落实机制，加强
部门协作与信息共享，有助于进一步解决银
发 经 济 融 资 的 痛 点 难
点，加速推动养老金融
各项政策落地见效。

养老金融发展明确“规划图”
助力银发经济

新华社记者 任军 吴雨 桑彤

12 月 16 日，中信银行宣布与中国老龄
协会在京签署新一轮战略合作协议，其中
一项内容是：组织老年人养老金融需求
调查。

这是金融机构加速挖掘养老金融业务增
长点的一个缩影。

如何满足不同阶段、不同人群的养老金
融需求？怎样拓宽银发经济融资渠道？近
日中国人民银行等九部门发布 《关于金融
支持中国式养老事业 服务银发经济高质量
发展的指导意见》，从支持不同人群养老金
融需求、拓宽银发经济融资渠道、健全金
融保障体系、夯实金融服务基础、构建长
效机制等五方面提出16项重点举措。

“意见明确了养老金融发展的‘规划
图’和着力点。”西南财经大学中国保险发

展 研 究 中 心 主 任 助 理 完 颜 瑞 云
说，近年来，老年群体日益增
长的消费需求，带动银发经济
快速发展，也产生了较大的
金融需求。作为“五篇大文
章”之一的养老金融，正逐
渐成为金融机构新的业务增
长点。

工 行 组 建 养 老 金 融
部，明确推动养老金融发
展 的 行 动 方 案 ； 农 行 推
出 “ 农 银 养 老 ” 服 务 品
牌，组建银发客群专属服
务团队；中行成立养老金
融中心，全面布局养老金
金融、养老个人金融、养
老产业金融等领域；建行

成立养老金融领导小组，打
造“住房租赁+养老”的特色

发展道路……面对养老金融这篇
大文章，越来越多金融机构着手布

局，组建专门机构，制定明确目标。
“我国养老金融已经进入重要的发

展机遇期。养老金融大发展正当其时，潜
力巨大、空间广阔。”平安养老险董事长甘
为民说。

在金融助力下，养老产业迎来更广阔的发
展空间，“夕阳事业”正快速崛起为“朝阳产业”。

在福建石狮，美佳爽 （中国） 有限公司
新扩建的成人纸尿裤生产线正有条不紊地运
转着。“有了充足的资金护航，我们对‘养老
产业’赛道更有信心了。”企业财务总监蔡方
弟告诉记者，去年建行为企业提供了固定资
产贷款，今年11月又发放了符合普惠养老专
项再贷款支持条件的流动资金贷款，有力支
持企业拓展老年人卫生用品市场。

建行石狮分行公司业务部总经理林大力告
诉记者，今年4月，普惠养老专项再贷款从五省
试点扩至全国，越来越多的老年产品制造企业
得到支持，还有很多公益型、普惠型的养老服
务机构也从中受益。对于符合要求的贷款，中
国人民银行可按贷款本金的100%予以低成本
资金支持，大大降低养老领域的融资成本。

有机构测算，我国银发经济规模在 7 万
亿元左右，到 2035 年有望达到 30 万亿元左
右。此次意见紧扣老年人的需求，金融支持
银发经济的方向得到进一步明确——

一些城里的老年人喜欢“下乡养老”，享
受田园乐趣。意见提出支持乡村旅居式养老
服务，从而让更多乡村接住“银发流量”。

一些老人腿脚不太灵活，需要对其生活
空间进行适老化改造。意见明确加大对老年
用品和服务供给、养老基础设施建设和适老
化改造、智能助老设备设计研发等信贷支持。

银发经济涉及面广、产业链长、业态多
元，多地加快布局银发经济产业园区。意见
鼓励金融机构为银发经济产业园区企业提供
融资融智服务……

除了信贷等间接融资，意见提出加大银
发经济直接融资支持力度，拓展多元化资金
来源渠道。兴业研究公司金融业研究部高级
研究员唐澄澄说，意见为金融机构在直接融
资以及间接融资领域支持养老产业发展提出
了更高要求，也为养老产业相关金融产品的
创新发展带来机遇。

加力布局
养老金融迎发展机遇

紧扣需求
金融支持养老产业方向更明确

补齐短板
构建养老金融发展长效机制


