
答：长期以来，民营经济在稳定增
长、促进创新、增加就业、改善民生等方
面发挥了积极作用，已经成为我国经济制
度的内在要素，推动经济持续健康发展的
重 要 力 量 。 在 税 收 上 ， 2012 年 至 2021
年，民企占比从48%提升至59.6%。在就业
上，2012年至2022年，规上私营工业企业
吸纳就业占比从 32.1%提高至 48.3%。在数
量上，2012年至2022年，民企数量占比从
79.4%增长到 93.3%。在外贸上，民企从
2019年起成为第一大外贸主体，2022年占
比达50.9%。

民营经济在我国经济中的比重持续提
升，已经成为推进中国式现代化的生力
军，高质量发展不可或缺的重要基础，推
动我国全面建成社会主义现代化强国、实
现第二个百年奋斗目标不可替代的重要力
量。但一个时期以来，民营经济发展环境
发生了一些变化，不少民营企业面临着一
些问题和困难，迫切需要针对新情况，完
善促进民营经济发展壮大的体制机制，提
振民营经济预期信心，进一步激发民营经
济发展活力。

党中央、国务院始终高度重视民营经济
发展。党的十八大以来，党中央、国务院
出台一系列重大文件，持续推动民营经济
发展壮大，各方面围绕中央精神的贯彻落
实，也推出一系列政策举措，取得了良好
效果。党的二十大明确提出“优化民营企
业发展环境，依法保护民营企业产权和企
业家权益，促进民营经济发展壮大”，对民
营经济工作提出了新要求。

本次出台的意见，对促进民营经济发展
壮大作出了新的重大部署，充分体现了以
习近平同志为核心的党中央对民营经济的
高 度 重 视 和 对 民 营 经 济 人 士 的 深 切 关
怀。我们要把中央精神领会好，把发展方
向把握好，把务实举措落实好，推动民营
经济在中国式现代化的伟大进程中肩负起
更大使命、承担起更重责任、发挥出更大
作用。我们有理由相信，民营经济必将迎
来更加广阔发展舞台和光明发展前景。

意见的出台背景是什么？问
答：意见围绕6个方面，部署了重点任务。
一是持续优化民营经济发展环境。持续

破除市场准入壁垒，清理规范行政审批、许
可、备案等政务服务事项的前置条件和审批
标准。全面落实公平竞争政策制度，强化制
止滥用行政权力排除限制竞争的反垄断执
法。完善社会信用激励约束机制，健全失信
行为纠正后的信用修复机制，完善政府诚信
履约机制。完善市场化重整机制。

二是加大对民营经济政策支持力度。完
善融资支持政策制度，健全多方共同参与
的融资风险市场化分担机制。完善拖欠账
款常态化预防和清理机制，依法依规加大
对责任人的问责处罚力度。强化人才和用
工需求保障，加强灵活就业和新就业形态
劳动者权益保障。完善支持政策直达快享
机 制 ， 建 立 支 持 政 策 “ 免 申 即 享 ” 机
制。强化政策沟通和预期引导，根据实际
设置合理过渡期。

三是强化民营经济发展法治保障。依法
保护民营企业产权和企业家权益，进一步规
范涉产权强制性措施。构建民营企业源头防
范和治理腐败的体制机制。持续完善知识产
权保护体系，加大对民营中小微企业原始创
新保护力度。完善监管执法体系，杜绝选择
性执法。健全涉企收费长效监管机制。

四是着力推动民营经济实现高质量发
展。引导民营企业完善治理结构和管理制
度，鼓励有条件的民营企业建立完善中国
特色现代企业制度。鼓励民营企业持续加
大研发投入，加快推动数字化转型和技术
改造。鼓励民营企业提高国际竞争力，加
强品牌建设。支持民营企业参与国家重大
战略，参与推进碳达峰碳中和、乡村振
兴。依法规范和引导民营资本健康发展。

五是促进民营经济人士健康成长。培育
和弘扬企业家精神，加强民营经济代表人
士队伍建设。完善民营经济人士教育培训
体系，建立健全年轻一代民营经济人士传
帮 带 辅 导 制 度 。 全 面 构 建 亲 清 政 商 关
系，各级领导干部要坦荡真诚同民营企业
家接触交往，主动作为、靠前服务。

六是持续营造关心促进民营经济发展壮
大社会氛围。引导社会正确认识民营经济
的重大贡献和重要作用，坚决抵制、及时
批驳澄清质疑社会主义基本经济制度、否
定和弱化民营经济的错误言论与做法。培
育尊重民营经济创新创业的舆论环境，依
法严厉打击以负面舆情为要挟进行勒索等
行 为 。 支 持 民 营 企 业 更 好 履 行 社 会 责
任，展现良好形象。

意见部署了哪些主要任务？问
答：国家发展改革委将按照党中央、国

务院要求，会同有关部门，从四个方面抓
好落实。

一是健全机制、压实责任。完善促进民营
经济发展工作协同推进机制，进一步强化部
门协同、央地联动水平。必要时可根据意见
进一步制定行动方案，明确各自分工，压实
部门责任。地方政府要充分结合地方实际制
定和细化具体实施方案，确定工作目标和时
间进度安排，推动各项措施落地。

二是密切跟踪、优化配套。加强对文件
落实情况的动态跟踪，国家发展改革委将
会同全国工商联定期开展意见实施情况调
研，听取地方政府、行业协会、民营企
业、金融机构和其他相关单位的意见，在
不断研究新情况、总结新经验、解决新问
题的过程中发现问题、总结经验，及时提
出完善政策的后续配套措施，防止政策举
措在实施中变形走样。

三是广泛宣传、做好解读。做好文件解
读 和 宣 传 ， 讲 好 民 营 企 业 和 企 业 家 故
事，营造全社会关心支持民营经济发展的
氛围，提升民营企业谋发展、谋改革、谋
创新的积极性和主动性，让民营经济创新
源泉充分涌流，让民营经济创造活力充分
迸发。

四是及时研究、科学评估。及时研究民
营经济发展中遇到的苗头性、倾向性和潜
在性问题，对重大问题组织力量开展专题
研究，委托相关机构对政策实施开展第三
方评估，根据评估结果持续优化政策落实
方式。

意见出台后如何抓好落实？问
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进一步激发民营经济发展活力
——国家发展改革委有关负责人就

《中共中央 国务院关于促进民营经济发展壮大的意见》答记者问
新华社记者 陈炜伟 严赋憬

《中共中央 国务院关于促进民营经济发展壮大的意见》 19日发布。意见出台的背景是什么？部署了哪些重要任务？记者就此采访了国家发
展改革委有关负责人。


