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“影子公司”背后的人、钱、事
怎么查、怎么治？

各地纪检监察机关聚焦资金密集、资源
富集重点部门，围绕大宗采购、房地产开
发、工程招投标等重点领域，着重分析研
判“影子公司”问题线索，加大对利用职权
或影响力开展经营活动谋取利益的查处力
度，推动以案促改、以案促治，健全完善监
管机制，坚持标本兼治，系统治理“影子公
司”隐性腐败问题。

关口前移“治未病”。福建省石狮市纪
委监委借助市属国有企业智慧监督平台，聚

焦国企“关键少数”，紧盯重点领域和关键
环节，对国企工程招投标、产权交易等重点
经济领域，设置资金、融资、财务、工
程、采购、资产、办公、监督等八大功能模
块，对国企重要风险点实施监督预警、分析
处置，推动国有企业切实履行主体责任、查
缺补漏，推进建章立制、规范管理，从源头
防范“影子公司”风险。

围绕深挖细查“影子公司”问题线索，建
德市纪委监委成立大数据监督实验室，并不

断研发个性化监督系统，拓展监督领域。
“在这里，我们可以根据模型分析，将一

个个看起来关联性不强的‘人、事、物’信息碎
片，‘缝补’成一张缜密的监督网，盯紧公权力
运行各环节。”建德市纪委常委、监委委员陈
美华表示，通过大数据比对、核查党员领导
干部、关键岗位人员及其亲属经商办企业信
息，可以及时发现问题线索，提高监督工作
的质效和精准性。

据中央纪委国家监委网站

二十届中央纪委二次全会强调，坚决查处新型腐败和隐性腐败。随着反腐败斗争走向深水区，“影子公司”“影子股东”及政商“旋转
门”等新型腐败、隐性腐败花样翻新，并呈现出权力变现期权化、风腐交织一体化等特点。腐败蔓延势头得到有力遏制，但铲除腐败滋生
土壤任务依然艰巨。

近年来，各地纪检监察机关紧盯权力集中、资金密集、资源富集的重点领域和关键环节，持续深化对“影子公司”“影子股东”等新
型腐败和隐性腐败的查处力度，深挖细查，精准施治，不断压缩权力设租寻租的空间、斩断利益交换的链条。

表面上看，浙江省建德市下涯镇原党委
委员、副镇长江远新，与杭州全商国际货运
代理有限公司、杭州全洋进出口有限公司毫
无关系。可实际上，这两家公司均是其安排
表弟舒红清成立的“影子公司”，以便自己
隐身幕后、实现权力变现。

双方合作主要围绕“招商引资、企业验
资”展开。江远新负责联系招商企业主，舒
红清则通过小贷公司借来低利贷款供企业主
验资，从中收取高额验资费。在舒红清看
来，“江远新给我介绍生意，其实是通过我
来谋取他自己的利益，我就是跑跑腿，负责

整个操作，因为他不方便出面。”
“可能我自己也有点贪心，想通过江远

新的关系认识一些商务局干部，享受政府的
一些补助。后来我确实也赚到了钱，他提出
要我送点给他，我就满足了他的要求。”舒
红清说，从 2016 年开始，通过代办验资业
务获利25万元，送给江远新12.2万元。

“江远新所谓‘按照市场规则做点小生
意’，其实是肆无忌惮利用自身职权给予各
种‘量身定制’的业务关照。”建德市纪委
监委第二纪检监察室主任唐辉的分析一针
见血。

2016年3月，舒红清获得下涯镇招商引
资奖及特别贡献奖奖金共计 11 万元，他随
即从中拿出5万元送给了江远新。此外，经
江远新推荐，舒红清获得了 2016 年下涯镇
3000 万美元自营出口任务。单是这一项业
务，舒红清就获利人民币130余万元，此后
分三次送给江远新60万元。

“利用‘影子公司’谋取不当利益，其
腐败范围与权力边界高度重合。”建德市纪
委监委案管室主任王文军表示，无论是与舒
红清合作“做生意”，还是帮助其获得补贴
奖励，莫不如此。

让亲属充当“牵线木偶”，自己隐身幕后利用“影子公司”谋取不当利益

“问题发现难，口供突破难，证据固定
难。”提起浙江省江山市人大常委会原委员
徐剑平案，江山市纪委监委第三纪检监察
室主任、审查调查组组长夏月泉记忆犹新。

2014 年至 2020 年，时任江山市粮食局
党委书记、局长的徐剑平为化解家族债务危
机，动起了歪脑筋。作为“点将招商”项目
领办人，他利用审核、监管招商引资主体的
职务便利，隐瞒相关事实，误导市政府同意
引入其家族成员经营的江西全城电商公
司，并由该公司成立的江山全城电商公司投
资建设江山电商创业基地项目，骗取各项优
惠政策补助款822.84万元。在电商创业基地
建成前后，徐剑平还违规预售项目房产，并
召集股东对大部分项目房产进行分割，通过
出售、以房抵债等方式套现，偿还了家族成
员的3000余万元债务。

家族成员在前端经营，自己隐身幕后
实际掌控，这种“家庭式经营”的无痕操
作 手 段 极 为 隐 蔽 ， 不 经 过 一 番 抽 丝 剥
茧，很难发现实质问题。“初核中，我们从
项目资金入手，经由数据分析并结合实地
走 访 ， 终 于 让 江 山 全 城 电 商 公 司 现 出

了‘影子公司’原形。”夏月泉说。
专案组通过严格审查相关工商登记资

料，发现江西全城电商公司的注册资金
1000 万元来源于短期高利贷，指向了该公
司本身无资金实力的事实。进而查明投入
江山电商创业基地项目的实际资金并非来
自江西全城电商公司，而是由徐剑平及其
家族成员通过各种方式筹集。通过实地走
访，了解到江西全城电商公司虽然头衔众
多，但经营规模、资金实力却名不副实。

“这是一起非典型贪污案件，进一步补
强证据是关键。”夏月泉介绍，专案组一方
面通过深入开展思想政治工作，促使徐剑
平如实供述当初成立江山全城电商公司的
真实目的并非经营电商，而是开发、销售
房地产谋利。与此同时，加强对客观性证
据的收集，通过调查取证，确定招商引资
企业的实力、意图，项目土地的整体用
途、功能均与投资协议背道而驰。2022 年
1 月 4 日，徐剑平因犯贪污罪、受贿罪，被
判处有期徒刑十年十个月，并处罚金 80
万元。

多地纪检监察干部表示，一些“影子

公司”都是依法注册，采取隐蔽方式向领
导干部输送利益，外人很难发现其中“玄
机”。此外，党员干部与其背后的“影子公
司 ” 利 益 共 生 ， 双 方 更 易 形 成 攻 守 同
盟，加大了案件突破的难度。

“ 贪 腐 手 段 再 隐 蔽 ， 总 会 留 下 痕
迹。”江苏省连云港市纪委监委第一审查调
查室副主任熊军波分析，这类隐性腐败主要
有四种类型：一是亲友挂名、充当靠山，党
员干部对企业业务给予“特殊关照”和“定
点推送”，其亲属、朋友以与企业合作为幌
子入干股或担任高管，通过挂名领取薪酬或
分红等形式获取高额利益；二是他人代
持、幕后操控，党员干部以他人名义代持股
份，由他人充当自己的“白手套”，以合
法、合理手段为掩饰，自己成为“影子股
东”；三是假借投资、攫取利益，党员干部
象征性投入少量资金，利用职权给予企业支
持，通过分红、利息、理财等名义获取高
额回报；四是“一家两制”、政商合体，在
家族中从政和经商相结合，从政的利用公
权力为经商的提供帮助，经商的也给予从
政的经济支持，形成官商勾结的利益链条。

“影子公司”采取隐蔽方式输送利益，更易形成攻守同盟

为提高办案能力和质效，虹口区纪委监
委梳理近几年查办的“影子公司”案例，分析
查处难点，形成线索处置、外调、内审、谈话攻
坚等方面工作经验，通过“三查三揭露”，破迷
雾捉暗影。

所谓“三查三揭露”，即通过查公司的注
册地、经营地、经营范围和长期定向合作关
系，找到业务异常点、定向关照链，揭露利益
输送链条的起点和终点；通过查人员关系
网、企随人（幕后股东）走及出入境、旅游等同
时空记录查幕后股东，抽丝剥茧揭露特定关
系人；通过查银行流水、大宗消费、证券账户
等查账户交易、资产异常，锁定和揭露权力变
现的证据及其链条，让“影子公司”和幕后的

腐败之手无所遁形。
“该案能够快速突破，多亏了大数据分析

为精准锁定证据节省了时间。”谈及江苏省邳
州市档案馆原四级调研员杨传颂案，邳州市
纪委监委有关负责人说。

杨传颂默许亲属设立“影子公司”承揽业
务，从中获利。案件初核前期，专案组根据户
籍信息、话单密切联系人、管理服务对象等信
息，围绕杨传颂构建了以“直系亲属为第一
层、密切近亲属为第二层、管理服务对象+密
切联系人为第三层”的社会关系网，利用异常
数据算法模型，逐层筛查相关人员的财产、资
金和经济往来异常情况，疑点随之暴露。

杨传颂的亲属名下有两家公司，主要从

事安全检查、工程建设等业务，年龄均在 60
岁以上，没有固定工作，不具备以上行业的从
业和管理能力。公司设立时，正是杨传颂任邳
州市原安监局、原农资局局长期间。

经查，2016 年，杨传颂任原安监局局长
期间，安排“影子公司”虚假承接某单位安全
检查业务，骗取 20 万元公款；另安排第三方
公司完成安全检查，由安监局支付检查费20
万元；同时，收受该第三方公司好处费 3 万
元。2018 年下半年，其任原农资局局长期
间，如法炮制，再度获利30余万元。既贪污公
款又收受贿赂，两头“收款”。2022 年8 月，杨
传颂被开除党籍、开除公职，其涉嫌犯罪问题
被移送检察机关依法审查起诉。

让“影子公司”和隐性腐败无处遁形

坚持标本兼治系统治理，提升隐性腐败问题治理效能


